CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind unele
masuri pentru sprijinirea categoriilor de cupluri mama-nou-niscut
defavorizate cu tichete sociale pe suport electronic acordate din

fonduri externe nerambursabile pentru nou-nascuti, pentru

modificarea articolului 155 alineatul (1) litera i) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum §i prorogarea unui termen

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd privind unele
maisuri pentru sprijinirea categoriilor de cupluri mamai-nou-nascut
defavorizate cu tichete sociale pe suport electronic acordate din
fonduri externe nerambursabile pentru nou-niscufi, pentru
modificarea articolului 155 alineatul (1) litera i) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum §i prorogarea unui termen,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 133 din 04.04.2024 st inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D392/04.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect instituirea
unor mdsuri constdnd in acordarea de tichete sociale pe suport
electronic pentru sprijinul material al cuplurilor mama-nou-nascut
defavorizate, ,,in corelare cu Prioritatea 10.Ajutorarea persoanelor
defavorizate (Sprijin pentru cele mai defavorizate persoane in cadrul
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obiectivului specific prevazut la articolul 4 alineatul (1) litera (m) din
Regulamentul FSE+ (ESO.4.13)) - Obiectivul specific: ESO4.13.
Reducerea deprivarii materiale din cadrul Programului Incluziune si
Demnitate Sociala 2021 — 2027,

Mentiondm ca un proiect de ordonan{d de urgentd cu obiect de
reglementare in cea mai mare parte asemdndtor a fost transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 115 din 25.03.2024
si inregistrat la Consiliul Legislativ, fiind emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr.299/26.03.2024, acestea fiind preluate
partial in prezentul proiect.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Sub aspectul implicatiilor financiar-bugetare, este necesara
corelarea notei aferente pct. 4.6 cu pct. 4.8 din Nota de fundamentare,
cu referire la cheltuielile neeligibile pentru perioada 2024-2027, in
sumi totali de 150.000 lei, ce urmeaza a fi suportate de la bugetul
de stat. Consecutiv, va fi reevaluat continutul pct. 4.7 din Nota de
fundamentare, din perspectiva obligatiei prezentarii fisei financiare, cu
respectarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile $i completarile ulterioare, coroborat cu art. 15 din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

4. Cu titlu preliminar, avand in vedere existenta in fondul activ
al legislatiei a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 113/2022
privind unele mdsuri necesare in vederea implementdrii Fondului de
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, decontarea
unor cheltuieli privind sprijinirea refugiatilor din Ucraina, precum si
acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru
investitii destinate retehnologizdrii IMM-urilor, cu modificérile si
completarile ulterioare, al carei Capitol I este denumit ,,Mdsuri pentru
sprijinirea categoriilor de cupluri mamda-nou-ndascut cele mai
defavorizate care beneficiaza de sprijin material pe bazd de tichete
sociale pe suport electronic”, este necesara stabilirea raportutui dintre
acest act normativ si prezentul proiect in ceea ce priveste aplicarea in
timp.

I Redactarea corespunde Notei de fundamentare

2



Precizim ca din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 113/2022 nu reiese ca aceasta sa fie un act normativ temporar, iar
din cuprinsul prezentului proiect nu rezultd cd amintita ordonan{a de
urgentd va fi abrogata.

Formuldm aceastd observatie in considerarea prevederilor art. 67
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

5. Semnaldm ca solutiile preconizate prin prezentul proiect
necesitd a fi reanalizate si reformulate pentru a fi concordante cu
obiectivele de politicd selectate, prioritdtile corespunzitoare,
obiectivele specifice si formele de sprijin stabilite in Programului
,Incluziune si Demnitate Sociald”, aprobat prin Decizia de punere in
aplicare a Comisiei din 14.12.2022 de aprobare a programului
wIncluziune si Demnitate Sociald” pentru sprijin din partea Fondului
european de dezvoltare regionald si Fondului social european Plus in
cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de muncad si
crestere economicd” din Romaénia.

Precizam cad decizia mentionatd reprezintd un act juridic al
Uniunii Europene, obligatoriu in toate elementele sale (a se vedea
art. 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene). Pentru
respectarea obligatiilor asumate prin aderarea la Uniunea Europeana,
autoritidtile competente nationale trebuie sa asigure corecta aplicare
a respectivei decizii de aprobare, adoptatd in temeiul art. 23
alin. (4)* din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021°, si care ,constituie o
decizie de finantare in sensul articolului 110 alineatul (1) din
Regulamentul financiar, iar notificarea acesteia citre statul membru in
cauzi constituie un angajament juridic™.

2 Comisia adopta o decizie prin intermediul unui act de punere in aplicare prin care aproba
programul, in termen de cinci luni de la data primei prezentdri a programului de catre statul
membru”.

3 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european
pentru ataceri maritime. pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil. migratie s integrare. Fondului pentru
securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementut frontierelor si
politica de vize

4 art. 86 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060.
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Astfel, semnalam cd proiectul in mod eronat denumeste
destinatari finali cuplurile mami-nou-nascut defavorizate, acestea
fiind potrivit Programului ,Incluziune si Demnitate Sociald”, devenit
obligatoriu juridic in urma aprobarii prin decizia Comisiel, grupuri-tinti
principale. De altfel, obligatia de a stabili si modalitatea de stabilire
grupuri-tinta este previzuta chiar in Regulamentul (UE) 2021/1060.

Mai mult chiar, in proiect se formuleazi o definitie pentru
expresia ,,destinatar final” (,,cuplul mamé&-nou-nascut defavorizat, eligibil
in cadrul Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027”)
contrard acceptiunii reglementate prin Regulamentul (UE)
2021/1060, act juridic al Uniunii Europene care trebuie respectat de
actele de punere in aplicare (emise de institutii ale Uniunii Europene
sau de statele membre’), contravenind prevederilor art. 2 pct. 18
din regulament care stabileste ca ,,«destinatar final» inseamni o
persoani fizicd sau juridicd care primeste sprijin fie din partea
fondurilor, printr-un beneficiar al unui fond pentru proiecte mici, fie
din partea unui instrument financiar”.

Intrucat, destinatar final nu poate fi decit o singuri persoani
(fizicd in cazul de fatd), nu un grup sau cuplu, atit textul propus la
art. 2 lit. f) din proiect, cat si toate textele care se referd la destinatarii
finali ai masurilor preconizate trebuie reformulate in concordanta cu
definitia stabilitd prin regulament.

Alte aspecte din proiect necorelate cu cele din Programul
,Incluziune si Demnitate Sociald” vizeaza, spre exemplu:

- denumirea misurii de sprijin material, care in program la
paginile 21 si 31 este denumit sprijin pentru trusou nou-niascuti
(din familii defavorizate), constand in acordarea de tichete sociale pe
suport electronic pentru achizitionarea produselor de ingrijire a
,,hoului-niscut™® (pagina 194);

- sfera mamelor care pot avea vocatie la respectivul sprijin care
conform textului de la pagina 194 din program prezintd unele
diferente fata de cea prevazuta la art. 3 din proiect, diferentele de fond
fiind subliniate: ,,2. Sprijin pentru cuplurile mama — nou-ndscut, din
grupurile defavorizate (mame beneficiare VMG, mame care fac parte

* Conform art. 291 alin. (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene. Statele
membre 1au toate misurile de drept intern necesare pentru a pune in aplicare actele obligatorii
din punct de vedere juridic ale Uniunii

® Redactarea gresitd a substantivului este preluata din program.

4



din familii beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiel, mame
care s¢ afld in situatie de risc, inclusiv _cu dizabilititi, mame aflate
temporar_in situatii critice de viatd, mame care nu detin acte de
identitate, mame minore, mame - cetiteni strdini sau apatrizi provenite
din zone de conflict)”,

6. Pe langa aspectele preliminare semnalate supra, mai atragem
atentia asupra necorelirii intre titlu, art. 1 care stabileste obiectul
reglementérii i continutul proiectului in privinta destinatarilor finali
reali ai masurilor de sprijin propuse.

Acestia sunt de fapt nou-ndscutii, masurile cuprinse in
proiect, de sprijin material — (tichetele sociale pe suport electronic
acordate pentru cheltuielile necesare achizitionarii produselor pentru
ingijirea nou-nascutului)’ -, dar si cele auxiliare (activitatile care au
scopul de a reduce deprivarea materiald, respectiv indicatii de
ingrijire a nou-niscutului, consiliere in alaptare, educatie sanitard,
educatie de prim-ajutor pentru nou-nascuti, educatie cu privire la
asigurarea igienei corporale si a locuintei, facilitarea accesului la
servicii medicale, orientarea citre servicii sociale, recomandari
nutritionale pentru  bebelusi necesare pentru diversificarea
alimentatiei)®, fiind centrate pe asigurarea unor conditii materiale
minime de prima necesitate pe duratd scurtd si a unor conditii de viata
bune pentru nou-ndscuti.

De asemenea, la art. 1 se prevede cd masurile vizeaza
,acordarea de tichete sociale pe suport electronic pentru nou-
nascuti.

Prin urmare, masurile continute in prezentul proiect privese
nou-niscutii, dar data fiind lipsa capacitatii de exercitiu a acestora, se
acorda pentru copilul nou-niiscut cu varsta de pana la 3 luni prin
intermediul reprezentantului legal, nu doar al mamei.

In acest context, precizim c tichetele se vor acorda in anumite
conditii si tatilor sau altor persoane, asa cum se dispune la art. 3
alin. (2) din proiect, cum de altfel este si logic in situatia in care din
diverse motive copilul nu este crescut de mamd, fiind necesard
inlocuirea referirii la ,categoriile de cupluri mama-nou-nascut
defavorizate”, atit in titlu, cét si in toate situatiile similare din proiect

7 Art. 2 1it,j) si k) din proiect
% Art. 2 it.f) din proiect.



cu o formulare concordantd cu sfera destinatarilor finali reali ai
masurilor preconizate.

Prin urmare, pentru atingerea obiectivelor exprimate in
Nota de fundamentare si asumate prin Programul ,,Incluziune si
Demnitate Socialid”, proiectul necesita a fi reanalizat si reformulat
incepind cu titlul, astfel incat sa_rezulte fard echivoc destinatarii
finali reali — nou-niiscutii — si s nu mai prezinte inconsecvente sau
neconcordante cu privire la sfera de aplicare personald si
materiald a reglementirilor preconizate.

In cele ce urmeaza, in subsidiar, formulim unele observatii de
tehnici legislativd care privesc atat fondul, cat si forma redactrii
solutiilor preconizate.

7. La titlu, in considerarea celor sesizate supra, pentru redarea
corectd a obiectului proiectului prin corelare cu actualul text, propus la
art. 1, propunem reformularea pértii de inceput astfel: ,,Ordonanta de
urgentd privind acordarea de tichete sociale pe suport electronic din
fonduri externe nerambursabile pentru nou-néscutt ...”.

8. La primul paragraf al preambulului, pentru corelare cu
prevederile art. 1 din Decizia de punere in aplicare a Comisiei
C(2022) 9635 final din 14 decembrie 2022 de aprobare a programului
"Incluziune si Demnitate Sociald” pentru sprijin din partea Fondului
european de dezvoltare regionala si Fondului social european Plus,
din cadrul obiectivului ’[nvestitii pentru ocuparea fortei de munca si
crestere economicd’ din Romdnia, sintagma ,,Luand in considerare
faptul c¢a Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027,
aprobat de Comisia Europeana prin” se va inlocui prin formularea
,,Ludnd in considerare faptul cd Programul Incluziune si Demnitate
Sociald pentru perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2027,
aprobat prin”.

La al doilea paragraf, este necesard revederca expresiei ,,s€
aplicd masuri de sprijin similare”, deoarece masurile urmeaza sa se
aplice dupd intrarea 1n vigoare a ordonantei de urgentd care face
obiectul prezentului proiect.

In ceea ce priveste masurile propuse la art. 16 si 17, acestea
necesitd a fi argumentate sub aspectul caracterului urgent si al
situatiilor extraordinare corespunzitoare relatiilor sociale pe care ar
urma si le normeze, din actuala redactare a preambulului lipsind orice
referire cu privire la noile reglementari.
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9. La art. 1, pentru respectarea stilului normativ si redarea cu
claritate a obiectului actului normativ, in acord cu exigentele de
tehnicd legislativd, este necesard clarificarea sintagmei ,,masuri
auxiliare”, urmand a se preciza pe scurt in ce constau aceste din urma
masuri.

Precizdim ca desi proiectul cuprinde s$i masuri privind
distribuirea tichetelor, acestea nu sunt incluse in sfera conceptului
definit la art. 2 lit. f), fiind necesara revedere acestuia.

10. La art. 2 lit. a), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa referitoare la operatiunea trimiterii, este necesara inlocuirea
sintagmei ,,cu respectarea normelor europene si nationale aplicabile”
cu o mentiune referitoare la actele juridice ale Uniunii Europene si
normative interne vizate.

La lit. b), intrucat structura de specialitate din cadrul unui
minister nu are personalitate juridicd, precum si pentru evitarea
repetitiei termenului ,beneficiar”, este necesard revederea partii de
inceput a textului.

La art. 2 lit. ¢), precizdm ci este necesard reformularea definitiei
,,destinatar final”, deoarece in__actuala redactare contravine
dreptului derivat al Uniunii Europene, in concret, incdlcand printr-o
transpunere eronatd, prevederile art. 2 pct. 18 din Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului, unde se
stabileste cad ,,«destinatar final» inseamni o persoana fizicd sau
juridicd care primeste sprijin fie din partea fondurilor, printr-un
beneficiar al unui fond pentru proiecte mici, fie din partea unui
instrument financiar”.

Intrucat, destinatar final nu poate fi decit o singurii persoani
(fizica in cazul de fatd), nu un grup sau cuplu, atat textul propus la
art. 2 lit. f) din proiect, cét si toate textele care se referd la destinatarii

finali ai masurilor preconizate trebuie reformulate in concordanta

cu definitia stabilitd prin regulament.
La lit. h), este necesarid revederea definitiel propuse pentru

expresia ,,produse pentru ingrijirea nou-néascutului”, avand in vedere
faptul ca nu se referd doar la produse pentru ingrijirea nou-nascutului,
ci si la articole sanitare si medicale pentru mama.

11. La art. 3 alin. (1) partea introductivd, in primul rind,
textul trebuie reformulat pentru a se corela cu definitia destinarilor
finali, 1a randul sau reformulatd in acord cu prevederile art. 2 pct. 18
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din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului.

in al doilea rind, partea introductivii trebuie reformulata,
deoarece aceasta nu se coreleazd cu partile de inceput ale lit. a)-f),
cuplurile mamé-nou-nascut, fiind in mod evident constituite din doud
persoane, nu doar dintr-o singurd persoand — mama -, asa cum se
prevede la literele mentionate.

in ceea ce priveste textele de la lit. a) - f), este necesari
revederea acestora, deoarece cuprind si elemente privind acordarea
masurilor de sprijin, respectiv acordarea masurii ,,nu mai tarziu de trei
luni de la nasterea copilului™, care nu se coreleazi cu partea de inceput
a fiecarei litere.

Precizdm ci aceastd formulare se referd la momentul nasterti, iar
acesta este unul fix, doar misura de sprijin_se poate acorda nu mai
tarziu de 3 luni de la nasterea copilului. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare ulterioare din prezentul proiect.

O solutie ar fi introducerea informatiei referitoare la acordarea
tichetelor ,,nu mai tarziu de trei funi de la nasterea copilului”, intr-un
articol distinct.

La lit. ¢), pentru predictibilitatea normei, este necesara detalierea
sintagmei ,,care se afld in situatii deosebite de vulnerabilitate”.

12. La art. 4 alin. (4), semnaldm cd solutia preconizatd nu
permite atingerea obiectivului urmdrit prin promovarea prezentului
proiect, dat fiind cad se lasd la latitudinea autoritatilor acordarea
masurii, acestea urmand a identifica destinatarii finali.

In plus, nu se prevede expres in proiect dacd masura de sprijin se
acordd din oficiu, insd asa rezultd din acest text, ceea ce va putea
conduce la scdparea din vedere a anumitor destinatari finali care ar
avea vocatie, dar si la neacordarea efectiva a tichetelor, daca
identificarea destinatarilor se produce mai tarziu de trei luni de la
nasterea copilului.

Prin urmare, propunem ca madsura sid se acorde la cerere, in
principal, si din oficiu, in subsidiar, dacd autoritifile administratiei
publice locale constatd cd pand la implinirea celor trei luni de cétre
copil, mama sau alt reprezentant legal nu solicita acordarea tichetelor.

La alin. (8), intrucat nu se prevede in ce constd coordonarea,
este necesard clarificarea normeil sau, eventual, eliminarea acesteia
daca nu cuprinde nicio informatie juridica utila si relevanta.
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13. La art. 5 alin. (1), intrucat actuala redactare prezinta caracter
evaziv si lipsit de predictibilitate, in ceea ce priveste implicarea altor
,,organizatii si institutii cu atributii in domeniul asistentei sociale”, atét
prin raportare la identificarea respectivelor entitdti, dar si a
competentelor sau atributiilor precise, pentru respectarea principiului
legalitatii, norma trebuie reanalizata si reformulati in consecinta.

14. La art. 6 alin. (1) partea introductiva, dat fiind ca
expresiile ,,entitdfi responsabile” si ,,entitdti implicate” sunt definite in
mod distinct la art. 2 lit. d) si e), pentru precizia normei, sintagma
,.entititile responsabile si implicate” se va inlocui prin sintagma
,,entititi responsabile si entitati implicate”.

La alin. (3), pentru asigurarea caracterului complet al normei,
este necesar a se clarifica ce se intelege prin sintagma ,,care nu detine
acte de identitate”, dat fiind ca aceasta poate avea atit sensul de lipsa
a documentelor de identitate, pentru ca acestea nu au fost niciodata
eliberate sau au fost pierdute ori furate, cat si sensul de neprezentare,
deoarece persoana nu le are in posesie.

Dacd persoana nu a avut niciodatd documente de identificare, o
adeverintd care sa ateste acest aspect, nu poate fi eliberatd decét de
autoritdti cu atributii in domeniu, adica de catre serviciile publice
comunitare de evidentd a persoanelor, intrucét la art. 2 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, aprobatda cu
modificari prin Legea nr. 290/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare se prevede ci: ,,activitatea de evidentd a cetdtenilor romani,
precum si cea privind eliberarea actelor de identitate ale cetdtenilor
romdni se realizeazd in mod unitar si sunt coordonate de D.G.E.P., la
nivel central, si de cdtre serviciile publice comunitare judetene de
evidentd a persoanelor, la nivel judetean”.

Prin urmare, o adeverintd nu poate fi eliberatd de serviciul public
de asistentd sociald, decit pe baza unei declaratii pe propria
raispundere a solicitantului sau pe baza unui raspuns primit la o
solicitare adresata serviciului public comunitar de evidenta populatiei.

In concluzie, este necesard revederea si reformularea 1in
consecintd, a textului, cu atat mai mult cu cét la art. 12 alin. (2) din
proiect se foloseste exprimarea ,,adeverintei eliberate de autoritatile
publice locale”, fard a se specifica serviciul din cadrul autoritatii
publice locale avand aceastd competenta.



Totodata, pentru respectarea exigentelor de tehnicad legislativa,
referitoare la unitatea terminologicd si pentru evitarea dubiilor in
interpretare, textele de la art. 6 alin. (3) si art. 12 alin. (2), trebuie
corelate sub aspectul exprimérii aceleiasi notiuni, respectiv adeverinta
vizata.

15. La art. 7 alin. (1), pentru respectarea prevederilor art. 50
alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, este necesard inlocuirea sintagmei ,,in
conditiile legislatiei in vigoare privind achizitille publice” prin
trimiterea la dispozitiile concrete vizate. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

16. La art. 10 alin. (6), pentru asigurarea previzibilititii normei
propuse, recomanddm completarea textului, prin indicarea termenului
induntrul cdruia urmeaza s fie emis ordinul ministrului finantelor
privind aprobarea procedurii de notificare, calculat de la data intrérii
in vigoare a ordonantei de urgenta.

17. La art. 12 alin. (4), propunem sd se renunte la utilizarea
sintagmei ,,in conditiile legii bugetelor din care au fost acordate”, ca
superflua.

La alin. (5), precizam céa in actuala redactare, textul are caracter
declarativ, fiind necesar a se prevedea, in mod concret, cum se vor
asigura masurile necesare si Tn ce vor consta acestea.

La alin. (6), pentru asigurarea caracterului complet al
reglementarii, este necesard si prevederea unei proceduri de returnare
in cazul in care tichetele nu sunt utilizate.

18. La art. 14 alin. (1), pentru evitarea dubiilor in interpretare,
sintagma ,entitdti implicate si responsabile” se va inlocui prin
sintagma ,,entitati implicate si entitati responsabile”.

La alin. (2), precizdm ca sintagma finala ,,precum si a celorlalte
acte normative aplicabile domeniului protectiei datelor” nu este
conformd normelor de tehnicd legislativd referitoare la operatiunea
trimiterii, astfel incét, pentru asigurareca predictibilitdtii normei, este
necesara identificarea tuturor actelor normative avute in vedere.

19. La art. 15 alin. (2), apreciem cd se impune renuntarea la
sintagma din finalul textului ,,dacd este cazul” intrucat, pentru partea
care depaseste alocarea financiard prevazuta la art. 4 alin. (1), sumele
in discutie urmeaza a se suporta din bugetul Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene (anexa 3/54/23), neexistdnd o altd sursad de
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sustinere a cheltuielilor efectuate cu acordarea tichetelor sociale pe
suport electronic.

20. La art. 16, recomandam reanalizarea si reformularea
propunerii de modificare a art. 155 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel incat si se asigure egalitatea de tratament intre
diferitele categorii de beneficiari ai unor concedii medicale si
indemnizatii de asigurdri sociale de sociale din perspectiva justei
asezdri a sarcinilor fiscale in sens larg (art. 56 alin. (2) din Legea
fundamentali), conform solutiei preconizate prin proiect unele urméand
sd fie supuse obligatiei de platd a contributiei de asigurdri sociale de
sanitate - lit. a) si b) ale art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurdri sociale de sandtate -, iar altele nu - lit. ¢) — €) din cadrul
aceluiasi alineat.

Precizim c¢a indemnizatia de asigurdri sociale de sdnatate
aferentd unui concediu medical nu este acordatd pentru simplul fapt ca
o persoand suferd de o afecfiune, urmeaza si nascd sau a ndscut,
ingrijeste copilul bolnav sau existd un risc epidemiologic ori in alte
cazuri vizate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, ci
aceasta trebuie sa aiba calitatea de asigurat (in virtutea legii sau pe
bazi de contract de asigurare) pentru concedii si indemnizatii de
asigurdri sociale de sanitate, asa cum prevede art. 1 din acelasi act
normativ.

La art. 2199 din Codul civil se prevede ca prin contractul de
asigurare, contractantul asigurdrii sau asiguratul se obligd sa plateasca
o prima asigurdtorului, iar acesta din urma se obligd ca, in cazul
producerii riscului asigurat, sa plateasca o indemnizatie, dupa caz,
asiguratului, beneficiarului asigurarii sau tertului pagubit.

Asigurarea sociala de sandtate nu se poate abate de la sensul
notiunii de contract de asigurare, prima plititd asiguritorului
(statul) fiind chiar contributia de asigurari sociale de sinatate,
obligatorie sau benevold pe bazd de contract de asigurare pentru
concedii si indemnizatii de asigurdri sociale de sandtate, riscul
asigurat constind in producerea situatiilor enumerate la art. 2 din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 158/2005 (nastere,
imbolnavirea asiguratului sau a unei rude, epidemie), iar indemnizatia
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ce trebuie platitd de asigurdtor este chiar indemnizatia de asigurari
sociale de sinitate aferenti unui concediu medical.

De altfel, chiar la art. 7 pct.10 din Codul fiscal se prevede ca
prin contributii sociale obligatorii se intelege ,,prelevare obligatorie
realizatd in baza legii, care are ca scop protectia persoanelor fizice
obligate a se asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in
schimbul carora aceste persoane beneficiazi de drepturile acoperite de
respectiva prelevare”.

Astfel, daca indemnizatia pentru incapacitate temporard de
munci este in mod evident un venit, calificat ca fiind asimilat celor
din salarii de Codul fiscal, putdnd fi grevat de impozit pe venit,
aceeasi indemnizatie nu poate fi purtdtoare de obligatia de platd a
contributiei de asigurdri sociale de sdndtate, pentru ca ar intra in
contradictie cu esenta notiunii de asigurare, o parte din indemnizatia
de asigurare neputind constitui la rindul sdu prima de asigurare.

Bucuresti
Nr. 357/04.04.2024

12



